
危险废物产生单位和经营单位

现场检查

江苏省固体废物监督管理中心
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 主要管理体系

 基本管理制度

 基本管理原则

（一）三化（减量化、无害化、资源化）原则

（二）生产者负责原则

（三）全过程管理原则

相关概念

一、检查依据



国家
标准

规范
文件

司法
解释

国家
规划

其他

法律
法规

部门
规章

国家
目录

一、主要管理体系

一、检查依据
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法律
法规

✓ 刑法【重大环境污染事故罪】

违反国家规定，向土地、水体、大气排放、倾倒或者处置有

放射性的废物、含传染病病原体的废物、有毒物质或者其他危险

废物，造成重大环境污染事故，致使公私财产遭受重大损失或者

人身伤亡的严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处或

者单处罚金；后果特别严重的，处三年以上七年以下有期徒刑，

并处罚金。

✓ 固废法【危险废物污染环境防治的特别规定】

✓ 环境保护法

✓ 危险废物经营许可证管理办法

一、检查依据
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部门
规章

 《危险废物转移联单管理办法》

第二条 本办法适用于在中华人民共和国境内从事危险废物转

移活动的单位。

第五条 危险废物产生单位每转移一车、船（次）同类危险废

物，应当填写一份联单。每车、船（次）有多类危险废物的，

应当按每一类危险废物填写一份联单。

 《危险废物出口核准管理办法》

第三条 产生、收集、贮存、处置、利用危险废物的单位，

向中华人民共和国境外《巴塞尔公约》缔约方出口危险废物，

必须取得危险废物出口核准。

一、检查依据
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 《国家危险废物名录》（2016版）

46大类，479种

 《医疗废物分类目录》

✓ 感染性废物

✓ 病理性废物

✓ 损伤性废物

✓ 药物性废物

✓ 化学性废物

国家
目录

一、检查依据
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国家
标准

危险废物鉴别标准通则（GB5085.1-7-2007）

固体废物鉴别标准通则（GB34330-2017）

危险废物贮存污染控制标准(GB18597-2001) 

危险废物焚烧污染控制标准(GB18484-2001) 

危险废物填埋污染控制标准(GB18598-2001) 

医疗废物集中焚烧处置工程建设技术规范

医疗废物化学消毒集中处理工程技术规范

医疗废物微波消毒集中处理工程技术规范

医疗废物高温蒸汽集中处理工程技术规范

一、检查依据
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规范
文件

一、检查依据
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《最高人民法院、最高人民检察院关于办理环境污染
刑事案件适用法律若干问题的解释》（2013、2016）

第一条 实施刑法第三百三十八条规定的行为，具有
下列情形之一的，应当认定为“严重污染环境”：
（二）非法排放、倾倒、处置危险废物三吨以上的；
第三条 实施刑法第三百三十八条、第三百三十九条
规定的行为，具有下列情形之一的，应当认定为“后
果特别严重”：
（二）非法排放、倾倒、处置危险废物一百吨以上的；
第四条 实施刑法第三百三十八条、第三百三十九条
规定的犯罪行为，具有下列情形之一的，应当从重处
罚：
（四）具有危险废物经营许可证的企业违反国家规定
排放、倾倒、处置有放射性的废物、含传染病病原体
的废物、有毒物质或者其他有害物质的。

司法
解释

一、检查依据
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《最高人民法院、最高人民检察院关于办理环境污染
刑事案件适用法律若干问题的解释》（2013、2016）

第六条 无危险废物经营许可证从事收集、贮存、
利用、处置危险废物经营活动，严重污染环境的，按
照污染环境罪定罪处罚；同时构成非法经营罪的，依
照处罚较重的规定定罪处罚。

第七条 明知他人无危险废物经营许可证，向其提
供或者委托其收集、贮存、利用、处置危险废物，严
重污染环境的，以共同犯罪论处。

司法
解释

一、检查依据
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 《全国危险废物和医疗废物处置设施建设
规划》 (国家环保总局、国家发展改革委,
环发【2004】16号，2004年1月19日) 

 《“十二五”危险废物污染防治规划》
（环境保护部、国家发展改革委、工业和
信息化部、卫生部，环发【2012】123号，
2012年10月8日）

国家
规划

一、检查依据
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其他
国际公约和地方法规

 《控制危险废物越境转移及其处置〈巴塞
尔公约〉及其修正案》

 《江苏省固体废物污染环境防治条例》
江苏省人大常委会公告（第58号）对《江

苏省固体废物污染环境防治条例》作出修改：
（一）删去第十七条中的“由环境卫生行

政主管部门预审后”。
（二）删去第二十九条。

一、检查依据
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其他
国际公约和地方法规

 《江苏省固体废物污染环境防治条例》
江苏省人大常委会公告（第58号）对《江

苏省固体废物污染环境防治条例》作出修改：
（三）将第三十五条改为第三十四条，

将第一款中的“从事利用危险废物经营活动
的单位应当符合下列条件，向省人民政府环
境保护行政主管部门申领危险废物经营许可
证”修改为“从事利用危险废物经营活动的
单位应当符合下列条件，向有权限的环境保
护行政主管部门申领危险废物经营许可证”。

一、检查依据
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名录制度 标识制度
管理计划和申
报登记制度

转移联单制度许可证制度应急预案制度

一、检查依据

事故报告制度
经营情况记录
与报告制度

许可证颁发情
况上报制度

二、基本管理制度

15



16

（一）三化原则

一、检查依据

三、基本管理原则
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（二）生产者负责原则

国家对固体废物污染环境防治实行污染者依法负责的原则。

产品的生产者、销售者、进口者、使用者对其产生的固体废

物依法承担污染防治责任。

——《固体法》第五条

危险废物转移利用处置行为从法律层面说是委托关系，不是

买卖关系，原产生者依然承担法律责任。

一、检查依据



危废全过

程管理
数据
信息

产生

贮存

转移

利用处置
次生危废产生

监管行为

从摇篮到坟墓的管理

（三）全过程管理原则

一、检查依据
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2 产废单位现场检查要点



产生源的检查
自行利用处置设施的检查
贮存设施的检查
各类记录的检查

检查要点

二、产废单位现场检查要点

20



环评材料以及验收材料。

检查要点一：危险废物产生源

有台账，并如实记录危险废物产生情况。

设置危险废物识别标志。

危险废物包装方式

危险废物暂存点（包括：硬件、分类分区暂存方式等）

二、产废单位现场检查要点

21



无标识、无台账、
三防不到位！







二、产废单位现场检查要点



环评材料，并完成“三同时”验收，或者试生产阶段。

检查要点二：自行利用处置设施

有台账，并如实记录危险废物利用情况。

定期对设施污染物排放进行环境监测，并符合相关标准要求。

利用、处置设施、场所，必须设置危险废物识别标志。

定期对利用处置设施进行检查和维护，且运行正常。

二、产废单位现场检查要点
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贮存设施

贮存硬件条件

程序要求

二、产废单位现场检查要点

检查要点三：贮存设施

分类分区

标识

包装

贮存台账

危废管理的核心枢纽和突破点！
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未批先建

二、产废单位现场检查要点



未批先建

二、产废单位现场检查要点



贮存设施

贮存硬件条件

程序要求

二、产废单位现场检查要点

检查要点三：贮存设施

分类分区

标识

包装

贮存台账

危废管理的核心枢纽和突破点！
30





贮存场所



贮存设施

贮存硬件条件

程序要求

二、产废单位现场检查要点

检查要点三：贮存设施

分类分区

标识

包装

贮存台账

危废管理的核心枢纽和突破点！
33
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贮存场所



贮存设施

贮存硬件条件

程序要求

二、产废单位现场检查要点

检查要点三：贮存设施

分类分区

标识

包装

贮存台账

危废管理的核心枢纽和突破点！
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贮存设施

贮存硬件条件

程序要求

二、产废单位现场检查要点

检查要点三：贮存设施

分类分区

标识

包装

贮存台账

危废管理的核心枢纽和突破点！
39



40

二、产废单位现场检查要点









贮存设施

贮存硬件条件

程序要求

二、产废单位现场检查要点

检查要点三：贮存设施

分类分区

标识

包装

贮存台账

危废管理的核心枢纽和突破点！
44



全过程管理
A

动态管理
B

危
废
管
理
特
点

检查要点四：各类记录

二、产废单位现场检查要点
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空间和时间
变化的关系

危废

台账

二、产废单位现场检查要点
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账实相符：废物流为核心，建立来源
可追溯，去向可追踪的逻辑关系。

基本内容：名称、种类、数量、出入
库时间、来源或去向、交接人等

贮存台账基本要求：

二、产废单位现场检查要点
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申报

汇总表

台账

原始凭证

账实相符

账表相符

账帐相符

检查要点四：各类记录

二、产废单位现场检查要点

危
废
台
账

实物、帐、表、申报建立对应关系！

48



只有汇总帐！

检查要点四：各类记录

二、产废单位现场检查要点



信息不全，无法核对！
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环境风险防控

✓ 项目建设环境风险

工艺、设备设施、污染防治

✓ 项目运行环境风险

管理制度、应急措施

（一）主要目标

三、经营单位现场检查要点
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（二）事中事后监管
为推进我省危险废物行政审批制度改革，做好危险废物经营单位事前审批

和事中事后监督管理的有效衔接，规范危险废物经营单位事中事后监督管理，
提高我省各级环保部门的监督管理能力，制定本办法。

监管范围
对本行政区域内的危险废

物经营单位在获得（临时）危
险废物经营许可证后，落实环
评文件、批复文件和竣工验收
文件，执行项目试运行计划、
许可证、许可条件和经营管理
制度，遵守环境保护法律法规
的监督管理。

三、经营单位现场检查要点



检查

内容

试运行计划执行情况

许可证和许可条件

执行情况

环评及批复执行情况

信息公开情况

法律、法规、标准、

规范遵守情况

终止经营后污染

防治落实情况

 环境保护措施落实和变动情况
 污染物排放达标情况
 监测情况
 应急预案制定及落实措施

 许可证和许可条件落实和变动情况
 危险废物转移和经营网上申报情况
 工况运行情况
 贮存设施情况
 废物入厂和出厂分析情况
 次生危险废物产生和利用处置情况
 企业经营记录

 试运行时间
 危险废物经营计划
 污染防治设施运行计划
 拟竣工环保验收时间

三、经营单位现场检查要点
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综合利
用项目

工艺选择

污染防治措施

再生产品

C

B

A

（三）现场检查关注点：

三、经营单位现场检查要点

55
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再生产品

固体废物鉴别标准通则

按照产品管理的条件

1、符合国家、地方制定或行业通

行的产品质量标准。

2、符合国家污染物排放标准或技

术规范（排放到环境的有害物质

和产物中有害物质含量限值）。

3、稳定、合理的市场需求。

三、经营单位现场检查要点



工艺选择

利用处置行业管理要求

环保部《废烟气脱硝催化剂

危险废物经营许可证审查指

南》。

省厅制定了废乳化液、废包

装桶、含锌废物、含铜污泥、

废线路板、蚀刻废液、集中

焚烧、电镀污泥8个利用处

置行业环境管理要求。
57

三、经营单位现场检查要点



1、废乳化液利用处置企业工艺选择

58

生产工艺要求

建有针对性预处理工艺，如高效破乳除油技术等；生化部分

鼓励采用高效厌氧、高效好氧及膜处理等工艺；鼓励引入中水回

用设施，提高水资源的利用率。

三、经营单位现场检查要点



主体工艺要求

现有干化预处理项目定期淘汰。管理要求生效后不再受理干化预处

理新改扩建项目的经营许可申请。

禁止直接利用电镀及酸洗污泥制砖、陶粒等建筑材料。

电镀及酸洗污泥利用工艺主要包括：火法冶金和湿法回收等

59

2、电镀及酸洗污泥综合利用工艺选择

三、经营单位现场检查要点



再生工艺

（1）再生优先原则。再生方法可采用水洗再生、热再生和还原再生。

（2）可采用超声波清洗等技术，清洁内部孔隙，增大表面积。

利用工艺

（1）因破碎等原因而不能再生的尽可能回收其中的钒、钨、钛和钼等金属。

（2）为提高金属回收率，可进行粉碎，粉碎过程中应采取必要的防尘和粉尘

收集措施，确保不会造成二次污染。

（3）为去除其他物质或回收其中的二氧化钛等，可进行焙烧。

（4）根据不同的生产工艺，可采用浸出、萃取、酸解或焙烧等

措施分离钒、钨、钛和钼进行分离。
60

3、废烟气脱硝催化剂再生利用企业工艺选择

三、经营单位现场检查要点



1、废乳化液利用处置污染防治措施

61

 应配备规范的废气收集净化装置；

 废水经分质处理后优先考虑回用，不能回用的须达接管要求

后接入工业污水处理厂集中处理；排放口须安装污染物在线

监测设备并与地方环保部门联网；

 处置过程中产生的危险废物须委托有资质单位安全处置。

三、经营单位现场检查要点



 必须配套废气处理系统，处理工艺应能满足废气特征污染物排放标准要求。

 采用火法冶金工艺（含其它工艺的火法冶金工段）的企业，其干化、烧结、

熔炼等工段产生的烟气必须配备尾气在线监测系统，并与环保部门联网。

 废水处理系统应包括对生产工艺废水、冲洗废水、生活污水、初期雨水的

收集处理。

 生产过程中形成的各类灰渣，包括浸出残渣、尾气脱酸废渣、脱硫石膏、

飞灰、火法冶金炉渣等，应设置专门的贮存区，对灰渣的产生、贮存、处

置数量及去向进行详细记录，每月至少开展一次各类灰渣中的重金属含量

检测。

2、电镀及酸洗污泥综合利用污染防治措施

三、经营单位现场检查要点

62



（1）预处理产生的粉尘，应配套建设废气治理设施，排放应符合

《大气污染物综合排放标准》。

（2）再生和利用过程中产生的清洗废水尽可能回用；如排放，应符

合相关排放标准。

（3）煅烧、干燥或焙烧等废气，应当配套建设废气治理设施，排放

符合《工业炉窑大气污染物综合排放标准》

（4）废酸、废有机溶剂、废活性炭、污泥、废渣等按危险废物管理。
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3、废烟气脱硝催化剂再生利用污染防治措施

三、经营单位现场检查要点



焚烧
项目

炉型选择

污染防治措施

项目选址

C

B

A

（三）现场检查关注点

三、经营单位现场检查要点

64
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各类焚烧厂不允许建设在自然保护区、风景名胜区和

其它需要特殊保护地区。集中式危险废物焚烧厂不允

许建设在人口密集的居住区、商业区和文化区。

1、焚烧厂选址原则：

三、经营单位现场检查要点
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✓单台处理能力（10吨/日以上）的优先采用回转窑焚烧炉, 或选用其它技术

更成熟、自动化水平高、运行更稳定的焚烧设施。新（改、扩）建项目采用

热解炉的（除医废项目外），热解炉焚烧能力不超过总处置能力的30%。

2、焚烧炉炉型

焚烧炉技术性能要求

三、经营单位现场检查要点
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 废气：废气净化技术必须包括急冷、除尘、脱酸、吸附二噁英和重

金属等工序，并预留脱硝工序接口。

 废水：包括对运输车辆、周转箱（桶）的清洗消毒废水、生产工艺

废水、地面冲洗水、生活污水、初期雨水的收集及处理系统。

 残渣：残渣处理系统包括炉渣处理系统、飞灰处理系统，交有资质

单位处置。
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3、焚烧污染防治措施

三、经营单位现场检查要点



填埋
项目

防渗

地下水

项目选址

C

B

A

（三）现场检查关注点

三、经营单位现场检查要点

68
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✓ 填埋场厂址选择应避开下列区域：

高压缩性淤泥、泥炭及软土区以及其他可能危及填埋场安全的区域。

✓ 防渗、渗滤液收集设计与标准相符：水平、垂直防渗层设计，

渗滤液收集处理系统等，填埋场渗滤液不应对地下水造成污染。

✓ 填埋场污染控制要求：

（1）渗滤液进行处理并达到GB8978《污水综合排放标准》排放。

（2）地下水监测因子必须具有代表性

（3）填埋场排出的气体按照GB16297中无组织排放的规定执行。

（三）填埋处置项目关注点：

三、经营单位现场检查要点
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入场
分析

台账
记录 在线

监控

贮存
管理

运行

环节

（三）现场检查关注点

三、经营单位现场检查要点

70



焚烧企业抽查实例：

1. 磅单与转移联单

三、经营单位现场检查要点



2.入场分析

三、经营单位现场检查要点

焚烧企业抽查实例：



3.入库记录

三、经营单位现场检查要点

焚烧企业抽查实例：



4.贮存实物

三、经营单位现场检查要点

焚烧企业抽查实例：



5.利用处置记录

三、经营单位现场检查要点

焚烧企业抽查实例：



6.配伍方案和记录

三、经营单位现场检查要点

焚烧企业抽查实例：



7.运行记录

三、经营单位现场检查要点

焚烧企业抽查实例：



7.运行记录

三、经营单位现场检查要点

焚烧企业抽查实例：



汇报提纲

1

4

11

经营单位现场检查要点

典型问题梳理

3

检查依据

2 产废单位现场检查要点
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一、综合利用

二、焚烧

三、填埋

四、典型问题梳理
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（一）综合利用项目典型问题：

1.综合利用“产品”

把取得企业产品质量标准备案的危险废物不纳

入危险废物管理，给危险废物管理带来了大量不确

定性。

固体废物鉴别标准 通则（GB 34330  2017）规定

产品质量标准，污染物排放（控制）标准，稳

定合理的市场需求。

四、典型问题梳理



副产品
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四、典型问题梳理



副产品

83

四、典型问题梳理
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（一）综合利用项目典型问题：

2.以综合利用名义生产市场上不需要的东西，

实质是处置。

不合格产品

市场上不需要

“产品”流通过程环境风险较大

四、典型问题梳理



案例一

省内某表面处理污泥综合利用企业环评中尾渣的

处理工艺

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理



案例一

副产品岩棉

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理



案例一

环评变更

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理



案例一

环评变更后工艺

近2万吨水淬渣以一般固废形式脱离监管，
去向不明！

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理



案例一

大量中间产物漏评，随意堆放

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理



案例二

废酸综合利用制作净水剂

工艺中无任何重金属控制措施

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理



案例二

废酸综合利用制作净水剂，以产品名义逃脱监管

硫酸亚铁总铬超标14倍，锌超标3倍，再生酸锌超标130倍，总铬超标1倍，硫酸
中锌超标24倍，氯化铝锌超标13倍，总铬超标3倍。

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理



《废烟气脱硝催化剂危险废物经营许可证审查指南》

“预处理过程中产生的废渣按照危险废物进行管理”

案例三

废脱硝催化剂再生经营单位除尘灰

省内八家废烟气脱硝催化剂再生经营单
位环评中，其中有两家企业环评中直接定性
为一般固废，一家企业环评中要求进行危废
鉴定，剩余五家按危废管理。

（一）综合利用项目典型问题：
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四、典型问题梳理
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（一）综合利用项目典型问题：

3.特征污染物和工艺的适应性

四、典型问题梳理



（二）焚烧企业现场核查常见问题

A、与规划环评（或生态红线）冲突

1、项目选址

四、典型问题梳理
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✓无入场分析方案或入场分析方案不全，无相应接受和拒

绝标准。

✓未按照环评和入场分析方案配备必要的检测设备，如卤

素、重金属等检测仪器。

2、入场分析方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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✓危废贮存场所无液体、气体收集装置，防腐防渗不到位，

贮存场所和包装容器未张贴规范的危险废物环保标识等，

不符合《危险废物贮存污染控制标准》。

✓未经环评审批擅自建设危废贮存库，未经许可擅自存放危

险废物。

3、贮存方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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3、贮存方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题



炉型选择：炉排炉、热解炉、回转窑

4、工艺设备与污染防治方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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✓未经环评审批或许可，改变工艺、增减设备。如

增设旋风除尘器、洗涤塔、排气筒等常规生产及

烟气处理设备。

4、工艺设备与污染防治方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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✓企业布袋除尘增设旁路、违规使用电除尘器等设备，不符

合相关技术规范和安全生产的要求。

4、工艺设备与污染防治方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题



✓无二燃室、急冷塔等危险废物焚烧处置关键设备，无法满

足烟气污染控制要求。

4、工艺设备与污染防治方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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✓洗涤塔高盐废水未落实去向。

✓焚烧炉排气筒高度不满足《危险废物焚烧污染控制标准》
（GB18484-2001）的要求。

✓出渣口未封闭或者露天出渣，现场跑冒滴漏严重。

✓雨污分流、清污分流未做或做的不彻底。

✓次生危废：废树脂、废耐火材料、污泥、活性炭、废布袋
未落实去向。

4、工艺设备与污染防治方面

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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露天出渣

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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✓焚烧过程中，二燃室出口烟气温度不能满足1100℃的要求，

急冷塔进出口烟气温度没有避开200-500℃温度区间，出

口烟气氧含量不在6%-10%区间内，灰渣热灼减率高于5%，

不符合《危险废物集中焚烧处置工程建设技术规范》

（HJ/T 176-2005）的要求。

5、污染防治设施运行不正常

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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焚烧炉工况

四、典型问题梳理
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✓水处理药剂、活性炭、消石灰使用情况以及设备运行记录

原始台账不全，存在未按规定添加水处理药剂、活性炭、

消石灰以及设备未正常运行情况。

5、污染防治设施运行不正常

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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✓设备、管道、排气筒等腐蚀严重，无法正常运行、存在安
全隐患等问题。

✓未按监测方案进行自行监测和委托性监测，如监测频次，
监测项目与监测方案不一致，污染物不能达标排放。

5、污染防治设施运行不正常

四、典型问题梳理

（二）焚烧企业现场核查常见问题
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（三）填埋处置项目典型问题：
1、项目选址

四、典型问题梳理

海边地质构造不适合建设危险废物填埋场
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四、典型问题梳理

山区建设填埋场地下水位或泉眼涌泉的现象

（三）填埋处置项目典型问题：
1、项目选址
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四、典型问题梳理

渗滤液收集不畅
管网坡度不小于2%、排水层透水能力、暴雨强度等

（三）填埋处置项目典型问题：
2、设计问题



四、典型问题梳理

防渗膜必须要与天然材料衬层紧密结合，中间不能有
空隙，这是“复合衬层”的基本要求。

（三）填埋处置项目典型问题：
2、设计问题
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四、典型问题梳理

（三）填埋处置项目典型问题：
2、设计问题

以“等效替代”代替选址缺陷

国家标准对膜下方的天然材料基础层有厚

度和渗透系数的要求，但在省内很难找到符合

要求的能做基础层的黏土。目前普遍采用膨润

土毯“等效替代”。
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四、典型问题梳理

（三）填埋处置项目典型问题：
3、施工问题

检出漏洞大小分布图
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四、典型问题梳理

（三）填埋处置项目典型问题：
4、运行问题

混合填埋

标准要求分区操作，其一，全凭一个区操作的
话，如果发生渗漏，修补非常困难；其二，分区
操作有助于将来做回取，但很多填埋场是没有分
区操作的。

渗漏问题

危险废物填埋场里面有一个次级导排层，次级
导排层也叫渗漏检测层，经常有存满渗滤液情况。
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四、其他共性问题：

1、不符合环评审批或三同时验收要求

批建不符

发生重大变动：如废水/废气处理措施

验收不全

2、违法许可证制度

未经许可设施设备、贮存仓库投入使用

无证期间处理库存

应急处置手续不全

四、典型问题梳理



未经许可设施设备、贮存仓库投入使用

四、典型问题梳理
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四、其他共性问题：

3、危险废物经营记录簿制度执行不到位

台账不全

账实不符：全过程管理

未如实申报

4、贮存场所不符合要求

贮存能力

“三防”措施

消防和建筑质量合格证明

四、典型问题梳理



谢谢各位!


