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（一）危险废物定义

什么是危险废物？

危险废物：是指列入《国家危险废物名录》或根据国家规定的

危险废物鉴别标准和鉴别方法认定的具有危险特性的固体废物。

——《固体法》

为什么定义为危险废物？

危险特性：腐蚀性、毒性、易燃性、反应性、感染性

危害途径：直接暴露（接触、摄入、吸收等）或不恰当处置

对人体健康及生态环境造成危害性影响。

一、危险废物环境管理



一、危险废物环境管理
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（二）基本管理原则

1、“全过程管理”原则：源自固体废物（危险废物）的自

然属性。

2、“三化”原则 ：减量化、资源化、无害化，源自固体

废物（危险废物）的资源属性和危害性。

3、“污染者依法负责”原则：指污染环境造成的损失及治

理污染的费用或者责任应当由污染者承担。



一、危险废物环境管理
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（三）国家危险废物名录（新版）

3.1 背景

第一版：《巴塞尔公约》中包含的危险废物名录(环发[1998]89号)；

第二版：2008年第二版名录（环境保护部、国家发展和改革委员会令第1号）

第三版：2016版新名录（环境保护部令第39号）由环境保护部联合国家发展和

改革委员会、公安部向社会发布，自2016年8月1日起施行。



3.2名录修订的主要内容

 调整和增加了废物种类；

 新增《危险废物豁免管理清单》；

 废弃危险化学品目录采用《危险化学品目录》；

 删除原名录中33种废物标注的“∗”

（三）国家危险废物名录（新版）

一、危险废物环境管理
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3.3 新增《危险废物豁免管理清单》

《危险废物豁免管理清单》中的危险废物仍然是危险废物，

仅在所列的豁免环节满足相应的豁免条件时，可以按照豁

免内容的规定执行。豁免环节之外的环节仍按照危险废物

管理。

列入豁免管理清单的废物共16类/种。全部环节豁免2类/种，

利用处置环节豁免的11种，运输环节豁免3种，收集环节

豁免3种，转移环节1种。

一、危险废物环境管理

（三）国家危险废物名录（新版）
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一、危险废物环境管理
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3.3 新增《危险废物豁免管理清单》



（1）混合后判定原则

具有毒性（包括浸出、急性及其他毒性）和感染性等危险特性的危险

废物与其他固体废物混合，属于危险废物。

仅具有腐蚀性、易燃性或反应性的危险废物与其他固体废物混合，混

合后的废物经鉴别不再具有危险特性的，不属于危险废物。

（2）处理后判定原则

具有毒性和感染性等一种或一种以上危险特性的危险废物处理后的废

物仍属于危险废物。

仅具有腐蚀性、易燃性或反应性的危险废物处理后，经鉴别不再具有

危险特性的，不属于危险废物。

一、危险废物环境管理

4 危险废物2个需注意的判断原则
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一、危险废物环境管理

一、开展建设项目废物属性、危险废物类别和代码变更工作

1、对已经通过环评审批进入试生产阶段尚未验收的建设项目，企业提

交变更说明报现验收权限的环保部门备案，在2016年12月31日前完成变更备

案工作，备案意见纳入竣工环保验收报告。

2、对已经通过环评审批尚未试生产的建设项目，企业在开展试生产前

提交变更说明报现环评审批权限的环保部门备案。

3、对正在编制环评文件的建设项目，环评报告应当依据新名录确定危

险废物类别和代码。

《关于做好《国家危险废物名录》（2016版）实施后危险
废物环境管理衔接工作的通知》（苏环函﹝2016﹞211号,2016
年9月发布）
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一、危险废物环境管理

二、开展危险废物经营许可证换发工作

1、对照新名录，危险废物经营许可证核准经营的危险废物类别、废物

代码发生变化但其他许可条件、许可事项不变的，在危险废物经营单位完成

原建设项目危险废物类别和代码变更备案手续后，根据省厅《关于做好危险

废物经营许可审批权限下放管理等工作的通知》（苏环办〔2016〕51号）规

定，由具有审批权限的发证机关在2016年12月31日前为经营单位换发新的危

险废物经营许可证，换发新证的有效期不变。

2、对照新名录，危险废物经营许可证核准经营的危险废物类别、废物

代码发生变化引起许可条件、许可事项变化的，或经营过程中产生的危险废

物列入《危险废物豁免管理清单》同时满足豁免条件、豁免内容的，变更时

应对经营单位重新编制许可证号，设定许可条件。
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《关于做好《国家危险废物名录》（2016版）实施后危险
废物环境管理衔接工作的通知》（苏环函﹝2016﹞211号,2016
年9月发布）



一、危险废物环境管理

（五）危险废物经营许可证审批

（一）省环保厅负责审批：

1、年焚烧1万吨以上危险废物；

2、处置含多氯联苯、汞等对环境和人体健康威胁极大的危险废物；

3、列入国家危险废物处置设施建设规划的综合性集中处置设施。

（二）市级环保部门审批：关于做好危险废物经营许可审批权

限下放管理等工作的通知（苏环办〔2016〕51号，2016年3月印发）

1、医疗废物集中处置单位的危险废物经营许可证；

2、原由省环保厅审批的危险废物经营许可证的颁发、变更和期满

换证事项均由市级环保局审批。

（三）县级环保部门审批：

危险废物（废矿物油、废镍镉电池）收集经营许可证。
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一、危险废物环境管理

（五）危险废物经营许可证审批
《关于完善危险废物经营许可审批权限下放管理工作的通知》

（苏环办〔2016〕356号，2017年1月印发）

（一）试生产期间临时许可证审批颁发

新建及改扩建危险废物利用处置建设项目，在试生产运行前，应提供项目环境

影响评价文件及批复、试运行计划（含环境保护设施试运行计划）等文件，向有审

批权的环保部门申领临时危险废物经营许可证。

临时危险废物经营许可证作为开展危险废物收集、贮存、利用、处置等经营活

动的依据，有效期不得超过一年，在此期间项目须完成竣工环保验收。

对《通知》规定，开始试生产运行、在“江苏省危险废物动态管理信息系统”

上注册并通过属地环保部门审核的经营单位，应在本通知正式发布之日起两个月内

到有审批权的环保部门申领临时经营许可证，该许可证有效期为网上注册并通过审

核时开始的一年内；超过两个月未取得临时经营许可证的，不得继续开展经营活动，

网上系统将自动关闭。
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一、危险废物环境管理

（五）危险废物经营许可证审批

（二）跨层级许可证审批颁发

对因经营类别、方式等原因需要向不同审批权限环保部门申领许可证，

分别由具有许可权限的环保部门进行审批，分别颁发经营许可证。

（三）信息公开

危险废物经营许可证的审批部门应及时将许可证颁发、变更和换证情况

在本级环保部门网站进行及时公开；

省厅将根据“江苏省危险废物动态管理信息系统”的汇总信息，每季度

及时公开全省所有持证单位情况。
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2016年10月~11月，省厅组织开展了省级督查，共检查企

业155家（其中产废单位67家，经营单位67家，产废单位和经

营单位抽查合格率分别为66.4%、75.7%，综合抽查合格率

71.1%。

二、危险废物规范化管理检查企业存在问题

16

《关于2016年全省危险废物规范化管理检查情况的
通报》（苏环办〔2017〕27号）
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2016年省级督查产废单位和经营单位共性指标存在问题比重

一、污染环境防治责任制度（产废单位）
存在问题：厂区未张贴污染环境防治责任制度，制度未得到落实；负责人

不熟悉危险废物管理有关制度、危险废物管理情况。问题比重：11.9%
二、标识制度
存在问题：标签、标识样式不规范，标签填写内容不完整，部分包装容器

未张贴标签。问题比重： 44.8%
三、管理计划制度
存在问题：管理计划危废申报种类不全，存在漏报瞒报；申报量与环评、

台账相差较大；无减量化措施；重大变化未及时报。问题比重：33.6%
四、申报登记制度
存在问题：未如实申报，不报或虚报、漏报、瞒报危险废物；管理台账不

规范，台账与网上申报、联单数量不符；存在非法转移行为。问题比重：
38.1%

五、源头分类制度
存在问题：存在危险废物混堆现象。问题比重：15.7%

二、危险废物规范化管理检查企业存在问题
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七、经营许可证制度
存在问题：危险废物部分或全部交由无相应经营资质的单位处理；未

签订危险废物处理协议，或协议过期。问题比重：8.7%
八、应急预案备案制度
存在问题：未针对危险废物制定相应的应急预案，无详细演练计划，

未进行演练，无演练总结材料、图片记录等。问题比重：31.3%
九、业务培训
存在问题：未针对危险废物制定相应的培训计划，未进行危废专项培

训；参训人员不熟悉危险废物管理制度、相应岗位危险废物管理要求等。
问题比重：24.6%

十、贮存设施管理
存在问题：存在贮存设施未批先建，未环保“三同时”验收情况；贮

存场所“三防”不到位，导排管道设施不规范；危险废物与非危险废物混
放；危废贮存超过一年未报环保部门备案。问题比重：56% 18

二、危险废物规范化管理检查企业存在问题

2016年省级督查产废单位和经营单位共性指标存在问题比
重六、转移联单制度

存在问题：企业未如实、规范地填写转移联单，数据与申报登记等材
料数据不一致；联单保存不完整，存在部分联单遗失现象。问题比重：
17.9%
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2016年省级督查经营单位剩余指标存在问题比重
一、经营许可证制度
存在问题：未按许可证规定从事经营活动，存在超范围、超量经营情

况。问题比重：6%

二、利用处置设施
存在问题：监测频次与项目未按环评、验收、监测计划及相关标准

等要求执行，焚烧处置单位存在二噁英检测超标现象。问题比重：32.8%

三、运行安全要求
存在问题：入厂特性分析不到位，无接收或拒收标准；安全和应急

设施、环境检测及分析仪器检查和维护记录不齐全；部分焚烧处置单位存
在工况不达标情况。问题比重：43.3%

四、记录和报告经营情况制度
存在问题：未定期向环保部门报告危险废物经营情况，存在虚报、漏

报、瞒报等情况；经营情况记录簿保存不完整。问题比重：26.9%

二、危险废物规范化管理检查企业存在问题

19



20

一 危险废物环境管理
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（一）背景

指标体系主要包括：

（1）危险废物识别标志设置情况；

（2）危险废物管理计划制定情况（源头管理）；

（3）危险废物申报登记、转移联单、经营许可、应急预案备
案等管理制度执行情况；

（4）贮存、利用、处置危险废物是否符合相关标准规范等情
况等。

为巩固和深化“十二五”全国危险废物规范化管理督查考
核工作成效，不断提升全国危险废物环境管理水平，在“十
三五”期间，继续开展全国危险废物规范化管理工作，环保
部组织修订了《危险废物规范化管理指标体系》，并于2016
年１月１日起施行。

三、危险废物规范化管理指标体系

（二）内容
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制
度
要
求

管
理
要
求

标识

污染防治责任

管理计划

申报登记

源头分类

经营许可证

转移联单

贮存设施

利用设施

处置设施

产
废
单
位
指
标
体
系

业务培训

12类项目、27条内容

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理指标
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制
度
要
求

管
理
要
求

识别标识

经营许可证

管理计划

申报登记

转移联单

记录和报告经营情况

应急预案备案

贮存设施

利用处置设施

运行安全

经
营
单
位
指
标
体
系

10类项目、27条内容

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理指标
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污染防治制度 标识制度 申报登记制度

应急预案制度 许可证制度 转移联单制度

事故报告制度 经营情况记录
与报告制度

培训制度

（三）危废规范化管理重点指标

三、危险废物规范化管理指标体系

管理计划制度
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1、污染环境防治责任制度

对于产废单位以及从事收集、贮存、利用和处置危险废物

经营活动的单位，需要做到以下两点：

01 建立、健全环境防治责任制度；

02 危险废物污染防治责任信息公开；

（三）危废规范化管理重点指标

三、危险废物规范化管理指标体系
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将“污染防治责任制度” 相关内容张贴于厂区主要位置

1、污染环境防治责任制度

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



“对危险废物的容器和包装物以及收集、

贮存、运输、处置危险废物的设施、场所

，必须设置危险废物识别标志”

－ 《固体法》第五十二条

“盛装危险废物的容器上必须粘贴标签”

－ 《危险废物贮存污染控制标准》

2、标识制度

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标
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2、标识制度

28

识别标志分为警告标志和标签，标签的内容填写要全面

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标

（粘贴于危险废物储存容器上的危险废物

标签）说明

1、危险废物标签尺寸颜色

尺寸：20×20cm

底色：醒目的橘黄色

字体：黑体字

字体颜色：黑色

2、危险类别：按危险废物种类选择。

3、材料为不干胶印刷品。

2、标识制度
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三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标

（系挂于袋装危险废物包装物上的危

险废物标签）说明

1、危险废物标签尺寸颜色

尺寸：10×10cm

底色：醒目的橘黄色

字体：黑体字

字体颜色：黑色

2、危险类别：按危险废物种类选择。

3、材料为印刷品。

2、标识制度
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三、危险废物规范化管理指标体系
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三、危险废物规范化管理指标体系



三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标
3、管理计划制度

危险废物管理计划包括减少危险废物产生量和危害性的措
施，以及危险废物贮存、利用、处置措施。

报所在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门备
案。危险废物管理计划内容有重大改变的，应当及时申报。

及时申报

重大改变

1

2

3

4

增加或减少危险废物产生类别

危险废物产生数量变化幅度超过20%

新、改、扩建或拆除原有危险废物贮存、
利用和处置设施

变更法人名称、法定代表人和地址

33



3、管理计划制度

备案样式

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标
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4、申报登记制度

35

“产生危险废物的单位，应向所在地县级以上地方人民政府

环境保护行政主管部门申报危险废物的种类、产生量、流向、贮

存、处置等有关资料”

－《固体法》第五十三条

申报登记应以企业内部台帐记录为基础，确保真实性。

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



4、申报登记制度

36

如实地向所在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门申报
危险废物的种类、产生量、流向、贮存、处置等有关资料。

1

A

B

C

2 及时申报了重大改变

能提供材料，证明所申报数据的真实性和合理性（产生

和处理情况的日常记录）

内容齐全（全面、准确申报危废种类、产生量、流向、

贮存、利用、处置情况）

如实申报（专门申报或纳入排污、环统一并申报）

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



5、转移联单制度

37

“转移危险废物的，必须按照国家有关规定填写危险

废物转移联单……。”

－《固体法》第五十九条

具体操作执行《危险废物转移联单管理办法》的有关要求。

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标
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三、危险废物规范化管理指标体系



5、转移联单制度——江苏省内实施转移网上报告制

39

全面推行市内转移网上报告。目前，全省13个省辖市市内

转移均实行了转移网上报告。

《关于开展危险废物转移网上报告制试点工作的通知》（苏环办〔2013〕284号）

《关于全面开展危险废物转移网上报告工作的通知》（苏环办〔2014〕44号）

《关于进一步推进危险废物转移网上报告试点工作的通知》（苏环办〔2015〕32号）

对未执行危废转移网上报告规定的危废产生单位和经营单

位，各级环保部门在危废规范化检查中要将其评为不合格，

并追究上述单位的责任。

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



6、许可证制度

40

“从事收集、贮存、处置危险废物经营活动的单位，必须
向县级以上人民政府环境保护行政主管部门申请领取经营许
可证；从事利用危险废物经营活动的单位，必须向国务院环
境保护行政主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府环境
保护行政主管部门申请领取经营许可证。”

－《固体法》第五十七条

许可证申领要求参考《危险废物经营单位审查和许可指南》执
行。

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



6.1 产废单位许可证制度

41

转移的危险废物，全部提供或委托给持危险废物经

营许可证的单位从事收集、贮存、利用、处置的活动。

（考核指标否决项）

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



6.1 产废单位许可证制度

42

临时仓储和
预处理 最终处置利用

产废企业选择程序

经营企业接收程序

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



6.2 经营单位许可证制度

43

按照危险废物经营许可证规定从事危险废物收集、

贮存、利用、处置的经营活动。（考核指标否决项）

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



7、应急预案制度

44

“产生、收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的

单位，应当制定意外事故的防范措施和应急预案，并向所

在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门备案。

”

－《固体法》第六十二条

参照《危险废物经营单位编制应急预案指南》编制应急预
案。

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



7、应急预案制度

45

按照预案要求每年组织应急演练。

按照预案要求每年组织应急演练

有详细的演练计划；

有演练后的总结材料；

有演练的图片、文字或视频；
有图片、文字或者视频记载

参演人员熟悉应急防范措施。

无记载或佐证材料

产废量10吨/年以下的企业 产废量10吨/年以上的企业和经营单位

经营单位提供
上年度演练记录

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标
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三、危险废物规范化管理指标体系



8、事故报告制度

47

因发生事故或者其他突发性事件，造成危险废物严重污染

环境的单位，必须立即采取措施消除或者减轻对环境的污染危

害，及时通报可能受到污染危害的单位和居民，并向所在地县

级以上地方人民政府环境保护行政主管部门和有关部门报告，

接受调查处理”。

－ 《固体法》第六十三条

具体参考《危险废物经营单位记录和报告经营情况指南》
执行。

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



9、经营情况记录与报告制度

48

“县级以上人民政府环境保护主管部门有权要求危险废物

经营单位定期报告危险废物经营活动情况。危险废物经营单位

应当建立危险废物经营情况记录簿，如实记载收集、贮存、处

置危险废物的类别、来源、去向和有无事故等事项。……”

－《危险废物经营许可证管理办法》第十八条

具体参考《危险废物经营单位记录和报告经营情况指南》
执行。

三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



49

建立了经营情况记录簿，能如实记载危险废物经营情况。

参照《危险废物经营单位记录和报告经营情况指南》（环境保护部公告

2009年第55号）建立危险废物经营情况记录簿，如实记载收集、贮存、处置危

险废物的类别、来源去向和有无事故等事项。

经营情况记录簿内容

9、经营情况记录与报告制度

详
细
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三、危险废物规范化管理指标体系

（三）危废规范化管理重点指标



相关管理人员和工作人员掌握相关法律法规、规章

和规定；熟悉本单位的制度、工作流程和应急预案

等要求；掌握正确的操作方法和程序。

1 危险废物产生单位应当对本单位工作人员进行培训

对管理人员和从事危险废物收集、运
输、暂存、利用和处置等工作的人员
进行了培训；

参加培训人员对危险废物管理制度、相
应岗位危险废物管理要求等较熟悉。

1分

每项0.5分

10、培训制度

（三）危废规范化管理重点指标
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制定了培训计划开展培训；负责人、相关管理人员和工作人员

掌握相关法律法规、规章和规定；熟悉本单位的制度、工作流

程和应急预案等要求；掌握正确的操作方法和程序。

对管理人员和从事危险废物收集、运输、暂存、利
用和处置等工作的人员进行了培训，并提供佐证材
料；

制定了人员培训计划，全年培训材料涵盖危险废物
管理所有制度、本单位相关制度、工作流程。

2分

每项0.5分

对培训人员进行了考核，有培训人员签到记录。

参加培训人员对危险废物管理制度、相应岗位危险
废物管理要求等较熟悉。

•51

（三）危废规范化管理重点指标
10、培训制度
2 危险废物经营单位应当对本单位工作人员进行培训
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谢 谢！

52 江苏省固体废物监督管理中心


